О работе территориальной комиссии по делам несовершеннолетних
 и защите их прав Ярославского муниципального района по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 9 месяцев 2014 года

         
           В своей деятельности территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  Ярославского муниципального района (далее – Комиссия)  руководствуется Конституцией Российской Федерации,  Федеральным законом от 24.06.1999 года №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», законом Ярославской области   от  05.07.2013 года № 40-з «О комиссиях по делам несовершеннолетних и  защите их прав  в Ярославской области»; Положением о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденным Указом Президиума Верховного Совета РСФСР 03.06.1967 года, Примерным положением о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 г.    № 95,   Кодексом об административных правонарушений Российской Федерации, а так же другими нормативными документами, касающимися предупреждения безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и интересов, Планом работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района на 2014 год.
          С целью выполнения задач, поставленных на 2014 год,  Комиссия в течение  9 месяцев  2014 года осуществляла мероприятия по выявлению правонарушений, защите прав несовершеннолетних и их интересов, предупреждению и пресечению правонарушений совместно с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляя взаимодействие с правоохранительными органами, учреждениями социального обслуживания населения, управлением образования, органами по опеке и попечительству, отделом культуры, молодежной политики и спорта, службой занятости населения, органами здравоохранения.
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В целях комплексного решения проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, создания условий для социальной, психологической помощи и реабилитации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации,  координации деятельности всех органов и учреждений системы профилактики, повышения эффективности воспитательной, предупредительно-профилактической работы с несовершеннолетними в Ярославском муниципальном районе утверждена и  выполняется целевая программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Ярославском муниципальном районе на 2012-2014 г.г.» в новой редакции утвержденной  постановлением Администрации Ярославского муниципального района от 15.04.2013 года № 1745. 
В программе  предусмотрены конкретные, финансируемые из местного бюджета, мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.  На все три года под реализацию программы выделено по 70,0 тыс. руб.   
В настоящее время разрабатывается проект целевой программы «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Ярославском муниципальном районе на 2015-2017 г.г.»
Проблемы профилактики безнадзорности,  правонарушений  и защиты  прав несовершеннолетних остаются предельно острыми,  в связи с чем,  вопросы, связанные с организацией данной работы  постоянно находятся на контроле органов власти Ярославского муниципального района,  рассматривались и обсуждались на заседании коллегии при Главе Ярославского муниципального района.
Так, на заседание коллегии при Главе  Ярославского муниципального района 11.06.2014г.  территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского района был  инициирован и рассмотрен  вопрос  «О ходе выполнения муниципальной целевой программы за 2013 год «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Ярославском муниципальном районе на 2012-2014 г.г.»
 За 9 месяцев т.г.  были приняты постановления Администрации Ярославского муниципального района от 06.02.2014 г. № 389 «О мерах по обеспечению отдыха оздоровления и занятости детей ЯМР в 2014 году»;  от 16.06.2014г. № 2206 «О проведении акции «Детям - заботу взрослых» на территории ЯМР в 2014 году»,   от 24.06.2014г. № 2319 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования и молодежная политика в Ярославском муниципальном районе на 2014-2016 годы»	, от 26.08.2014г. № 3118,  «О создании координационного совета по организации межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке»,  от 26.08.2014г. № 3117  «Об определении уполномоченного органа, ответственного за организацию деятельности по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, в ЯМР», от 30.09.2014г. № 3522 «О проведении районного конкурса детского рисунка «Дорога.  Транспорт.  Пешеход»  среди образовательных организаций ЯМР» от 30.09.2014г. « 3524 «Об утверждении порядка межведомственного взаимодействия по сопровождению семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке, в ЯМР».
Во всех сельских и городском поселениях Ярославского муниципального района созданы и работают общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые осуществляют  работу на местах по раннему выявлению детского неблагополучия, оказанию помощи несовершеннолетним на основании представленных планов об организации  межведомственной индивидуально профилактической  работы с несовершеннолетними, с которыми на основании ст. 5 Федерального закона от 24.06.1999 года №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района проводится индивидуальная профилактическая работа. 
 С целью координации и активизации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на подведомственной территории Комиссией были проведены  8  совещаний (семинаров, «круглых столов),  в том числе 
·    11.03.2014г. –  с представителями  субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних « Об  организации индивидуальной профилактической  работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении,  с несовершеннолетними, с которыми проводится индивидуальная профилактическая работа»; 
· 18.03.2014г. - с управлением образования и образовательными учреждениями, ОДН Ярославского ОМВД России по вопросам: «Профилактика самовольных уходов детей из семей и учреждений образования»,   «О взаимодействии в профилактической работе инспекторов ПДН ОМВД с образовательными учреждениями в соответствии с ФЗ № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
· 24.04.2014г., 06.06.2014г.  с председателями и представителями  общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях городского и сельских поселений «О деятельности общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях поселений на территории ЯМР.», «Формы работы и мероприятия, через которые реализуются направления деятельности общественной комиссии». 
· 19.05.2014г. - с инспекторами отдела  по делам несовершеннолетних   ОМВД РФ по Ярославскому району « О требованиях действующего законодательства по составлению и рассмотрению материалов об административных правонарушениях в отношении несовершеннолетних и их законных представителей»;
· 15.05.2014г. -  с государственным учреждением Ярославской области Центральная районная больница, учреждениями здравоохранения «О взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с государственным учреждением Ярославской области Центральная районная больница, учреждениями здравоохранения»; 
· 20.05.2014г. -  с отделом культуры, молодежной политики и спорта «Об организации работы учреждений культуры по профилактике безнадзорности и правонарушений по месту жительства несовершеннолетних на территории Ярославского муниципального района»;
· 18.09.2014г.  – с заместителями директоров по воспитательной работе образовательных учреждений Ярославского муниципального района по вопросу: «Об организации работы с родителями по профилактике жестокого обращения с детьми»
            В течение 9 месяцев 2014 года территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района было подготовлено и проведено 19 заседаний комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
            Начиная с 2013 года  Комиссия активнее стала практиковать использование такой формы работы, как проведение выездных заседаний комиссии на территории  Ярославского муниципального района.  За текущий период 2014 г.  было проведено   на территории поселений Ярославского муниципального района 5 заседаний, а именно:
· 25.02.2014г.-  в городском  поселении Лесная Поляна;  
· 25.03.2014г. - в Курбском сельском поселении;
· 22.04.2014г. - в   Туношенском сельском поселении;
· 27.05.2014г. – в  Ивняковском сельском поселении;
· 30.09.2014г. – в  Кузнечихинском сельском поселении.
           Во время проведения выездных заседаний комиссии наряду с рассмотрением персональных и административных дел были осуществлены профилактические беседы с представителями семей, находящихся в социально опасном положении, с несовершеннолетними, в отношении которых Комиссией проводится индивидуально профилактическая работа; а так же рассмотрены тематические вопросы о реализации  закона  Ярославской области от 08.10.2009 № 50-з «О гарантиях прав ребенка в Ярославской области» по защите детей от факторов, негативно влияющих на их развитие,  на территории городского и сельских поселений, о  работе органов и учреждений системы  профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации досуга и занятости несовершеннолетних во внеурочное время.
           За анализируемый период  2014 года на заседаниях комиссии было рассмотрено  318  дел, в том числе 222  дела -  о нарушении административного законодательства, из них 
· 92 – в отношении несовершеннолетних; 
· 129 – в отношении законных представителей несовершеннолетних; 
· 1 – в отношении взрослого лица за правонарушение, ответственность за которое предусмотрена  ч. 1 ст. 6.10 КоАП РФ в отношении иных взрослых лиц. 
           По результатам рассмотрения административных дел к ответственности были привлечены   178  правонарушителей, что на  2.7.% меньше,  чем за аналогичный период 2013 года (183);   из них  77 несовершеннолетних  (АП 2013 года  – 46, т.е. + 67.4%) и   101 – взрослых, т.е. законный  представитель несовершеннолетних  (АППГ 2013 года – 131 законный  представитель,  ч. 1 ст. 6.10КоАП РФ – трое взрослых, вовлекающих несовершеннолетних в распитие спиртных напитков).
           Анализ показал, что в настоящее время на территории Ярославской области  наблюдается тенденция к сокращению общего числа поступающих из правоохранительных органов на рассмотрении  территориальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  административных материалов.  
          На 14, 0%  уменьшилось за 9 месяцев 2014 года по сравнению с показателями 9 месяцев 2013 года  число поступивших в Комиссию административных производств (приложение).
Наибольшую долю, а именно 58.17%  от всех рассмотренных комиссией производств об административном правонарушении  дел  составляют дела о правонарушениях, совершенных законными представителями несовершеннолетних, число  которых за 9 месяцев 2014 года составило 130 (АППГ – 181). Наибольшее количество  из них составляют административные протоколы в отношении законных представителей, совершивших административные правонарушения, ответственность за которые  предусмотрена ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ, по фактам  неисполнения родителями или законными представителями несовершеннолетних обязанностей по  содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и законных интересов несовершеннолетних. 
Тревогу вызывает  увеличение общего  числа поступивших в Комиссию  материалов в отношении  несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, а именно с 83 до 105, то есть на 26.5%. На  67.4% больше (с 46 до 77)  подростков по результатам рассмотрения административных дел было привлечено к административной ответственности. 
Более половины (48) несовершеннолетних, привлеченных Комиссией к административной ответственности, совершили правонарушения в области дорожного движения, в связи с чем комиссией   было рекомендовано  управлению образования Администрации ЯМР активизировать работу с обучающимися образовательных организаций района по профилактике «дорожных» правонарушений, изучению  Правил дорожного движения  РФ.  В  период проведения профилактических сборов и Недели правовых знаний,   организованных в Ярославском муниципальном районе,  членами Комиссии, а так же привлеченными к мероприятиям сотрудниками ОГИБДД Ярославского ОМВД России несовершеннолетним были разъяснены нормы Правил дорожного движения РФ, административного законодательства и ответственность за правонарушения в области дорожного движения.
Комиссией, благодаря взаимодействию с отделом по делам несовершеннолетних Ярославского ОМВД России,   постоянно отслеживается оперативная обстановка в Ярославском муниципальном районе.    
          По итогам 9 месяцев 2014 года на территории Ярославского муниципального района по сравнению  с аналогичным периодом пошлого года произошло снижение преступности  среди несовершеннолетних на 33,3%, а именно: с 18 до 12 преступлений, из них тяжких - на 50 % (с 4 до 2), групповых преступлений несовершеннолетних- на 33,3% (с 6 до 4),  снижение преступлений  несовершеннолетних в общественных местах на 50%  (с 12 до 6).  Доля преступлений, совершенных несовершеннолетними, за 9 месяцев 2014 года составила  3,4% (АППГ 2013г.  –5,2%).  
         Анализ преступности показал, что за 9 месяцев т.г. совершены следующие преступления с участием несовершеннолетних:  9 – краж (ст. 158 УК РФ), 1 – угон транспортного средства (ст. 166 УК РФ), 1 – уничтожение имущества (ст.167 УК РФ) и одно преступление, связанное с оборотом наркотических средств, предусмотренное ст. 228 УК РФ.      Экстремистских проявлений зарегистрировано не было. 




          Следует отметить, что  наибольшее число краж были    совершены подростками из магазинов,  расположенных в крупных торговых центрах,  а именно: в  магазине «Спортмастер» ТРЦ «Вернисаж»,  магазине «Ашан» ТРЦ «Вернисаж», расположенного    в пос. Нагорный Ярославского района Ярославской области; в  ООО «ГиперГлобус», расположенного вблизи  пос. Красный Бор Ярославского района Ярославской области.
          Проводя анализ преступности несовершеннолетних,  было установлено, что  из 12 зарегистрированных преступлений, шесть были совершены в 2013 году, однако,  уголовные дела с обвинительным заключением  направлены в суд,  либо прекращены по амнистии в январе, феврале  2014 года, 
          Всего из 13 несовершеннолетних,   привлеченных к уголовной ответственности за вышеуказанные 12 преступлений,    совершенные на территории района,  только трое  - жители Ярославского муниципального района. 
          Анализ уголовных дел по преступлениям несовершеннолетних за исследуемый период показал,  что из 13 подростков, совершивших 12 преступлений на территории Ярославского муниципального района за исследуемый период,  1  - на момент совершения общественно – опасного деяния был в возрасте 15 лет (АППГ  – 6);  12 – в возрасте 16-17 лет (АППГ -10).  Девять   несовершеннолетних обучались в образовательных организациях и  четверо  на момент совершения преступления не работали, не учились.
          В тоже время на 153,3% произошел рост преступлений в отношении несовершеннолетних.
           По квалификациям данные преступления подразделяются следующим образом:
          
	квалификация
УК РФ
	9 МЕС. 2013
	9 МЕС . 2014

	105 (попытка)
	0
	1

	112
	0
	1

	115
	0
	1

	116
	4
	6

	119
	1
	1

	157
	5
	22

	161 Ч. 1, 2
	0
	2

	264 Ч. 1, 2
	2
	2

	против половой неприкосновенности
	3
	2

	131
	1
	0

	132
	1
	1

	135
	1
	1

	ВСЕГО
	15
	38



          Наибольшую долю преступлений в отношении несовершеннолетних, а именно 57,9% ,  составляют преступления, предусмотренные ст. 157 УК РФ (злостное уклонение родителей  от уплаты по решению суда средств на содержание несовершеннолетних детей).
          Рост таких преступлений обусловлен проводимой информационной  работой с законными представителями несовершеннолетних  по разъяснению уголовного законодательства, Закона РФ от 02.10.2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»  территориальной  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав  Ярославского муниципального района, ОДН Ярославского ОМВД России, Ярославским   районным  отделом  судебных приставов Ярославской области.
При поступлении из Ярославского ОМВД России информации о совершенном преступлении в отношении несовершеннолетнего,   о выявлении фактов детского неблагополучия  на обслуживаемой территории,  территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района, руководствуясь указанием управления по социальной и демографической политике Правительства Ярославской области от 27.02.2013 г. № 01-017668/13 «О мерах по профилактике детского неблагополучия»,   анализирует  данную информацию, направляет сведения в отдел по делам несовершеннолетних и защите из прав управления по социальной и демографической политике Правительства Ярославской области, организует работу по реабилитации несовершеннолетнего,  оказавшегося в трудной жизненной ситуации. Членами Комиссии, работающими на постоянной основе, сотрудниками ОДН Ярославского ОМВД России  проводятся беседы с подростками с целью оказания психологической и иных видов помощи. 
          Вопросы состояния преступности и правонарушений  среди несовершеннолетних ежеквартально заслушиваются на заседаниях комиссии. С информацией по данному вопросу  выступали Емельянов А.В.,  начальник ОДН Ярославского ОМВД России, О.В.Езерская, ответственный секретарь Комиссии, член Совета ветеранов УМВД Ярославской области,  майор  милиции в отставке.
За 9 месяцев  2014 г.  на территории Ярославского муниципального района было зарегистрировано  24  факта   самовольных уходов семнадцати  несовершеннолетних,  в том числе 15 -  из дома по месту жительства, 2 – из образовательных учреждений. Все  несовершеннолетние, совершившие самовольные уходы  проживали в семьях. Из  учреждений с круглосуточным пребыванием детей самовольных уходов несовершеннолетних допущено не было.
          На конец отчетного периода находится в розыске одна несовершеннолетняя, ушедшая из семьи, проживающей в пос. Дубки Ярославского района Ярославской области, неоднократно допускающая самовольные уходы из дома, склонная к совершению административных правонарушений.
По фактам уходов детей материалы проверки рассматриваются сотрудниками уголовного розыска совместно с инспекторами ОДН отдела внутренних дел Ярославского ОМВД России. Причины и условия ухода детей из  дома по каждому факту изучаются индивидуально, если есть основания, то в отношении законного представителя возбуждается дело об административном производстве за административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена  ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ. Административный материал с протоколом об административном правонарушении    направляется в  территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района. Кроме этого информация направляется  в отдел по опеке и попечительству управления образования Администрации ЯМР.  
С целью недопущения  повторных фактов самовольного ухода несовершеннолетних детей из семьи,  сотрудниками ОМВД России, членами Комиссии совместно со специалистами других органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  проводится работа по изучению условий проживания несовершеннолетнего,  выяснения причины самовольного ухода из семьи, проводятся беседы с законными представителями об организации досуга детей, организации  контроля за подростком,  установления доверительных отношений в семье. 
            На заседании Комиссии 28.01.2014г. был рассмотрен вопрос «О самовольных уходах несовершеннолетних из семей и детских учреждений с круглосуточным пребыванием за 2013 год»,  08.04.2014 года  -  «О мерах, принимаемых в Ярославском муниципальном районе, по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних  из семьи и образовательных учреждений (отчет о работе управления образования Администрации ЯМР, МОУ Лучинская СОШ, Красноткацкая СОШ,  Дубковская СОШ)
            Вопрос «Профилактика самовольных уходов детей из семей и учреждений образования» 18.03.2014 года был приоритетным  на совещании Комиссии   с управлением образования и образовательными учреждениями, ОДН Ярославского ОМВД России по вопросам:  с заместителями  директоров общеобразовательных школ  по воспитательной работе, руководителей учреждений дополнительного образования.  Особое внимание уделено ранней профилактике семейного неблагополучия. 
             С целью предупреждения и выявления правонарушений и преступлений  среди несовершеннолетних и законных представителей несовершеннолетних, выявления  взрослых лиц, вовлекающих  несовершеннолетних в  совершение преступлений и распитие спиртных напитков,   пресечения преступлений на обслуживаемой территории, в      рамках реализации Закона Ярославской области от 08.10.2009 № 50-з «О гарантиях прав ребёнка в Ярославской области», членами Комиссии совместно с сотрудниками Ярославского ОМВД России, членами общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации городского  и сельских   поселений ЯМР была организована работа межведомственных «мобильных групп».  Всего за исследуемый период   проведены  22    рейда   различной направленности в рамках оперативно-профилактических мероприятий «Правопорядок»   с выездом в места массовой концентрации подростков,  на дискотеки в учреждения культуры района, в учреждения и предприятия общественного питания и торговли,   так же в семьи несовершеннолетних, с которыми организована индивидуально профилактическая работа, а так же семьи,  находящихся в социально-опасном положении.
Исходя из поставленных Комиссией задач, оперативной обстановки, требований законодательства и Правительства Ярославской области  в Ярославском муниципальном районе  приоритетным направлением в работе территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  была и остается  работа по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению семей, находящихся на ранней стадии семейного неблагополучия;  индивидуальная профилактическая и реабилитационная работа с несовершеннолетними и  семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении, а так же с несовершеннолетними, с которыми на основании постановлений Комиссии проводится индивидуально профилактическая работа в соответствии с ст.ст.  5, 6, 7 Федерального Закона Российской Федерации от  24.06.1999 года №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».    
В соответствии с осуществлением государственных полномочий по защите прав и законных интересов детей комиссия работает в тесном контакте с управлением образования Администрации ЯМР, отделом по опеке и попечительству. Традиционны совместные совещания с руководителями образовательных учреждений, заместителями директоров по воспитательной работе по вопросам организации профилактической работы с несовершеннолетними и законными представителями, посещение несовершеннолетних по месту обучения, выступления на родительских собраниях, проведение профилактических мероприятий для несовершеннолетних совместно с управлением образования и администрацией образовательных организаций. 
За 9 месяцев 2014 году Комиссией было выявлено  72 факта нарушения прав несовершеннолетних, а именно: 
         Анализ по видам нарушенных прав свидетельствует, что:
· На имя, гражданство, семейные связи выявлено 18 фактов, восстановлено – 7;
· На жизнь (выживание, здоровье, развитие) – 15, восстановлено – 11;
· На охрану здоровья и  медицинское обслуживание – 10, восстановлено 5;
· На право жить и воспитываться в семье, в атмосфере любви, моральной и материальной обеспеченности (в том числе на жилищные и имущественные права – 14, восстановлено- 10;
· На защиту от всех видов насилия – 3, восстановлено – 3;
· На образование – 12, восстановлено- 10.
          Благодаря проведенной профилактической и реабилитационной работе,   46 несовершеннолетних были восстановлены в своих правах. 
          В  соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»  было направлено 85 информационных писем,  в том числе 8 - в органы прокуратуры, 10-  в органы опеки и попечительства, 6-  в органы соцзащиты, 34-  в органы внутренних дел, , 1 – в органы здравоохранения, 6 – орган управления образованием. Комиссией оказана помощь 11 законным представителям, в отношении которых комиссией проводится индивидуальная профилактическая работа, в том числе 1 - в сфере охраны здоровья, 10 - в сфере социальной защиты. По ходатайству Комиссии оказано содействие 5 несовершеннолетним в определении форм устройства несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства. 
          В Ярославский районный суд  02 июня 2014 года Комиссией подготовлено и направлено исковое заявление о лишении родительских прав гр. У. По состоянию на 01.10.2014 года решение по данному в суде делу не принято.
С целью защиты и восстановления прав и законных интересов несовершеннолетних комиссия стала  более тщательно отслеживать  полноту предоставленных на рассмотрение материалов, доказывающих виновность несовершеннолетнего, законного представителя несовершеннолетнего в совершении административного правонарушения.  
В течение анализируемого периода  в органы,  возбудившие административное производство,  было возвращено на доработку 23 административных материала  с протоколами об административных правонарушениях. В связи с выявлением нарушений административного законодательства со стороны сотрудников органов внутренних дел с целью устранения нарушений в дальнейшем подготовлены и  направлены 5 представлений в адрес руководителей правоохранительных органов Ярославской области, а именно в  ОП «Фрунзенский», ОП  «Красноперекопский», ОП «Центральный»  УМВД России по г. Ярославлю,  отдельный батальон дорожно-патрульной службы  ГИБДД УМВД России по Ярославской области, Ярославский ОМВД России. 
Для  координации и взаимодействия с территориальными правоохранительными органами, разъяснения норм административного законодательства  19 мая 2014 года Комиссией проведено совещание с сотрудниками  ОДН Ярославского ОМВД России.  В территориальный ОМВД России систематически  направляется информация об изменениях в законодательстве.
Особое внимание в деятельности Комиссии уделяется работе с семьями, находящимися в социально опасном положении.
Организацию индивидуальной профилактической и реабилитационной работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с семьями, находящимися в социально опасном положении осуществляет территориальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района.
На 01.01.2014 года в Ярославском муниципальном районе 23 семьи находились в социально опасном положении, в них воспитывалось 39 детей. За 9 месяцев 2014 года индивидуальная профилактическая и реабилитационная работа была прекращена с 8 семьями:  2 семьи - в связи с достижением детей совершеннолетнего возраста;  3 семьи - в связи с улучшением ситуации в семье;    3 семьи -  в связи со сменой места жительства.         Было рассмотрен  61 вопрос об исполнении межведомственных планов индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьями, находящимися в социально опасном положении;  11 вопросов об утверждении межведомственных планов индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с семьями, находящимися в социально опасном положении; 1 вопрос о назначении иного ответственного органа.
На 1 октября  2014 года  в банке семей, находящихся в социально опасном положении находится 17 семей, в которых воспитываются 34 несовершеннолетних. Из них:
          9 семей, в которых несовершеннолетние проживают в обстановке, которая не отвечает требованиям к их воспитанию или содержанию, неисполнение родителями своих обязанностей по жизнеобеспечению детей;
	3 семей, в которых родители оказывают отрицательное влияние на детей (злоупотребление спиртными напитками, аморальный образ жизни;
	0 семей за жестокое обращение с несовершеннолетними со стороны родителей;
	5 семей, в которых отсутствует контроль за воспитанием, обучением детей, неисполнение родителями обязанностей по обучению детей.
Комиссией и органами и учреждениями системы профилактики  разработаны и находятся в стадии реализации межведомственные планы индивидуальной и профилактической работы с данными семьями, находящимися в социально опасном положении. 
             План работы с каждой семьей  направляется в органы системы профилактики, которые должны проводить с ними  индивидуальную профилактическую и реабилитационную работу. Сроки проведения  индивидуальной профилактической работы различные, необходимые для оказания социальной или иной помощи  семье, или до устранения социально опасных факторов. 
Несмотря на то, что осуществляется плановая работа,  существует масса проблем в работе  семьями, находящимися в социально опасном положении. Наибольшие трудности в работе с семьями вызывает проверка обстоятельств и сбор доказательств, подтверждающих фактов семейного неблагополучия.  То, что происходит в семье, скрыто от посторонних глаз, а соседи и родственники часто не хотят вмешиваться в дела семьи. Семьи берутся под наблюдение только в связи с совершением членами этой семьи, в том числе и детьми,  или в их отношении правонарушений или антиобщественных действий. Как правило, сигнал тревоги поступает в основном тогда, когда семьи уже плохо поддаются реабилитации, и помочь им восстановится чрезвычайно трудно.
Очень часто члены семьи отказываются идти на контакт с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Далеко не у всех родителей есть социально-психологическая установка на воспитание, многие считают это функциональной обязанностью образовательного учреждения.
 Приоритетной в деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ярославского муниципального района  является и плановая индивидуально профилактическая работа  с несовершеннолетними, категории которых определены ст. 5 Федерального закона от 24.06.1999  № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».  На 01.01.2013 года было  охвачено профилактической работой 32 несовершеннолетних.
    По состоянию на 01.10.2014 года территориальная  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  Ярославского района проводит индивидуально-профилактическую работу с 30 несовершеннолетними различных категорий,  из которых:
· Безнадзорных или беспризорных – 3 несовершеннолетних;
· Совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность – 2;
· Совершивших правонарушение, повлекшее меры административного взыскания – 4;
· Условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, освобожденных от наказания вследствие акта амнистии – 2;
· Употребляющие наркотические средства или психотропные вещества, одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе – 5;
· Совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность – 10;
· Осужденные условно, к обязательным работам или иным мерам, не связанных с лишением свободы- 3;
· Лица, индивидуально профилактическая работа с которыми проводится в случае необходимости предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних – 1 несовершеннолетний.
Восемнадцать несовершеннолетних являются обучающимися общеобразовательных школ Ярославского района, а так же города Ярославля, 8 – обучаются в образовательных учреждениях начального профессионального образования, 2 –работающих и 2 подростков не работающих, не обучающихся.  
          За 9 месяцев т.г. Комиссией окончена индивидуальная профилактическая работа с 14 несовершеннолетними,  в том числе с 8 – по причине исправления, с 2- в связи со сменой места жительства,  с 4 - в связи с достижением 18-летнего возраста. 
          На каждого несовершеннолетнего, в отношении которого комиссией проводится индивидуальная профилактическая работа, составляется межведомственный план индивидуальной профилактической работы, который утверждается на заседании комиссии и направляется  всем субъектам профилактики правонарушений, работающих с определенным несовершеннолетним. Результаты  работы,  проводимой в соответствии с планом, периодически запрашивается у субъектов для формирования более полной картины профилактики с конкретным несовершеннолетним, с учетом определенной жизненной ситуации, личностных качеств, запросов самого несовершеннолетнего.  
Несовершеннолетние регулярно приглашаются в отдел по делам несовершеннолетних для проведения с ними профилактических бесед, организуются выезды по месту жительства семьи, в которой проживает несовершеннолетний, с целью проверки условий проживания, а так же проведения разъяснений и профилактических бесед с родителями. Установлена хорошая связь с образовательными учреждениями, в которых обучаются несовершеннолетние, регулярно осуществляется контроль посещаемости образовательного учреждения, запрашиваются табели успеваемости и характеристики, а так же информация о проведенной работе с конкретным несовершеннолетним. 
Комиссия контролирует внеурочную занятость подростков, ходатайствует об их трудоустройстве на временные рабочие места через МЦ МУ «Содействие». Основной проблемой продолжает оставаться занятость подростков 14-17 лет во внеурочное  время.  Составлена информация о занятости каждого несовершеннолетнего в летнее время,  которая также контролируется путем направления  запросов и выездов специалистов ОДНиЗП Администрации ЯМР,  работающих в комиссии на постоянной основе. Всего за  9 месяцев 2014 года помощь в трудоустройстве получили трое несовершеннолетних, с которыми Комиссией организована индивидуальная профилактическая работа, не смотря на то, что трудоустройство через МЦ МУ «Содействие» предлагалось практически каждому подростку, с кем проводится индивидуально профилактическая работа. Двое несовершеннолетних были направлены в организации отдыха и оздоровления детей. 
         В мае и сентябре 2014  года  в Ярославском муниципальном районе  с целью повышения правовой грамотности несовершеннолетних  территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав ЯМР  совместно с сотрудниками отдела по делам несовершеннолетних и отдела ГИБДД Ярославского ОМВД России,  молодежного  центра «Содействие»,  управления Федеральной службы наркоконтроля по Ярославской области были    проведены профилактические мероприятия -  День правовых знаний «Твоя жизнь в твоих руках»,  где в рамках данного мероприятия с обучающимися средних и  старших классов образовательных организаций Ярославского района проведены правовые  часы по разъяснению  административного и уголовного, трудового и избирательного законодательства.   
         Традиционными в районе стали профилактические сборы с участием  несовершеннолетних,  с которыми территориальной комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  Ярославского муниципального района  организована  индивидуально профилактическая работа, а так же с которыми проводят профилактическую работу Советы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних образовательных организаций  ЯМР.
Так, Комиссия совместно с управлением образования Администрации Ярославского района, ОМВД России по Ярославскому району, муниципальным учреждением МЦ «Содействие» 19 июня 2014г. и 10 июля 2014г.    для воспитанников  детского оздоровительно-образовательного центра  «Иволга»,  расположенного на обслуживаемой территории,  провели профилактические мероприятия  «Молодость-время выбора», а   26 сентября 2014г.  организовали на базе МОУ Толбухинская  средняя  школа Ярославского муниципального района профилактический сбор «Твоя жизнь - в твоих руках», где приняли участие ученики пяти школ района. Мероприятиями было охвачено  307 несовершеннолетних.
Подобные мероприятия вызывают большой интерес, как у подростков, так и у педагогического коллектива образовательных  учреждений, в связи с чем,  в четвертом квартале текущего года запланированы к проведению два профилактических сбора с несовершеннолетними на базе муниципальных образовательных учреждений  Красноткацкая средняя школа и Мокеевская средняя школа Ярославского муниципального района.         
 
    
Анализ преступности несовершеннолетних 
за 9 месяцев 2014 года в ЯМР
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